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คณะกรรมกำรตรวจสอบกำรกระท ำทีก่่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่รฐั (คตส.) โจทก ์
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ผู้เข้ำเป็นคู่ควำมแทน 

 

 

พันต ำรวจโท ทกัษิณ หรือ นำยทักษิณ ชินวตัร ที่ ๑ พลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ ที่  ๒ 

นำยสมคิด  จำตุศรีพิทักษ์  ที่  ๓  นำยจำตรุนต์  ฉำยแสง  ที่  ๔ 

นำยกร  ทัพพะรังสี  ที่  ๕  ศำสตรำจำรย์ปุระชยั  เปีย่มสมบูรณ์  ที่  ๖ 

นำยวิษณุ  เครืองำม  ท่ี  ๗  พลเอก  ธรรมรกัษ์  อิศรำงกรู  ณ  อยุธยำ  ที่  ๘ 

ร้อยเอก  สุชำติ  เชำวว์ิศิษฐ  ที่  ๙  นำยวรำเทพ  รัตนำกร  ที่  ๑๐ 

นำยสนธยำ  คณุปลื้ม  ที่  ๑๑  นำยอนุรกัษ์  จุรีมำศ  ที่  ๑๒ 

นำยสรอรรถ  กลิ่นประทุม  ที่  ๑๓  นำยเนวิน  ชิดชอบ  ท่ี  ๑๔ 

นำยสุรยิะ  จึงรุ่งเรืองกิจ  ที่  ๑๕  นำยพิเชษฐ  สถิรชวำล  ที่  ๑๖ 

นำยนิกร  จ ำนง  ท่ี  ๑๗  นำยประพัฒน์  ปัญญำชำติรกัษ์  ที่  ๑๘ 

ระหว่ำง 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



นำยสุรพงษ์  สืบวงศล์ี  ที่  ๑๙  นำยพรหมินทร์  เลิศสุริยเ์ดช  ที่  ๒๐   

นำยอดิศัย  โพธำรำมิก  ที่  ๒๑  นำยวัฒนำ  เมืองสขุ  ที่  ๒๒ 

นำยวันมูหะมัดนอร์  มะทำ  ที่  ๒๓  นำยพงศ์เทพ  เทพกำญจนำ  ที่  ๒๔ 

นำยสุวัจน์  ลิปตพัลลภ  ที ่ ๒๕  นำงอุไรวรรณ  เทียนทอง  ที่  ๒๖ 

นำยพินิจ  จำรุสมบัติ  ที่  ๒๗  นำงสดุำรัตน์  เกยรุำพันธุ์  ที่  ๒๘ 

พลต ำรวจเอก  ประชำ  พรหมนอก  ที่  ๒๙  นำยสมศักดิ์  เทพสุทิน  ที่  ๓๐ 

นำยสมใจนึก  เองตระกูล  ที่  ๓๑  นำยศุภรตัน์  ควัฒน์กุล  ที่  ๓๒ 

นำยเสริมศักดิ์  พงษ์พำนิช  ท่ี  ๓๓  นำยชยัฤกษ์  ดิษฐอ ำนำจ  ท่ี  ๓๔ 

นำงสำวสุธีพร  ดวงโต  ที่  ๓๕  นำงอรอนงค์  มณกีำญจน์  ที ่ ๓๖ 

นำยพรชัย  นุชสวุรรณ  ที่  ๓๗  นำยวุฒิพันธุ์  วิชยัรตัน์  ที่  ๓๘ 

นำงสตรี  ประทีปะเสน  ท่ี  ๓๙  นำยบัณฑูร  สุภัควณชิ  ที่  ๔๐ 

นำยณัฐวชั  อินทุภูติ  ที่  ๔๑  นำยชยัวัฒน์  พสกภกัดี  ที่  ๔๒ 

พลต ำรวจตรี  สุรสิทธิ์  สังขพงศ์  ท่ี  ๔๓  นำยก ำธร  ตตยิกวี  ที่  ๔๔ 

พลต ำรวจเอก  สมบตัิ  อมรวิวัฒน์  ที่  ๔๕  นำยอ ำนวยศักดิ์  ทูลศิริ  ที่  ๔๖ 

พลต ำรวจโท  อสิระพันธ์  สนิทวงศ์  ณ  อยุธยำ  ที่  ๔๗  จ ำเลย  

เรื่อง ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร  ควำมผิดต่อพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำน 

ในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ 

โจทก์ฟ้องและแก้ไขฟ้องวา่  เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ถึงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๙   

เวลากลางวัน  จ าเลยที่  ๑  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  และจ าเลยที่  ๑  ถึงท่ี  ๔๗  เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

เป็นเจ้าพนักงานและพนักงานตามกฎหมาย  ร่วมกันกระท าความผิดต่อกฎหมายหลายบทหลายกรรมต่างกัน   

กล่าวคือ  เมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เวลากลางวัน  จ าเลยที่  ๓๑  ที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๗  ที่  ๔๑   

และที่  ๔๒  ซึ่งเป็นกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย   

และเป็นพนักงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



ร่วมกันมีมติในการประชุมคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลตามหน้าที่  ตามโครงการให้ส านักงาน  

สลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการในหลักการ  ๓  ประการ  คือ  (๑)  ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ออกสลากพิเศษแบบเลขทา้ย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  (๒)  ให้น ารายได้หลังจากหักค่าใช้จ่าย 

ในการด าเนินการตามโครงการแล้วคืนสู่สังคม  และ  (๓)  ให้ยกเว้นและลดหย่อนภาษี  ตามพระราชบัญญัติ 

การพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และภาษีตามประมวลรัษฎากร  การร่วมกันประชุมและมีมติของจ าเลยดังกล่าว   

ต้องการให้มติทั้งสามประการนั้นเกิดผลเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ด าเนินการ  หลังจากนั้นจ าเลยที่  ๓๑   

ที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๗  ที่  ๔๑  และที่  ๔๒  เสนอมติดังกล่าวต่อกระทรวงการคลังเพ่ือให้น าเสนอเข้าที่ประชุม 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  ต่อมาวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  จ าเลยที่  ๑  ได้น าเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี   

โดยจ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๐  ในฐานะข้าราชการการเมือง  และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่ 

ในฐานะเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และได้ร่วมกันมีมติอนุมัติโครงการตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

ตามมติของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  เพ่ือให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากพิเศษ  

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  นั้น  เป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติส านั กงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๕  และ  ๙  เพราะไม่อยู่ในวัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   

ในส่วนของจ าเลยที่รว่มประชมุในฐานะคณะรัฐมนตรีและมีมตอินมุัตใิห้ด าเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  เป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย  ท าให้เกิดความเสียหายแก่ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในการด าเนินงานที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

ส าหรับตนเองหรอืผู้อื่น  จึงมีเจตนาทจุริตตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑  (๑)  อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่ 

โดยมิชอบ  โดยมีเจตนาทุจริต  จ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๐  ซึ่งร่วมกันมีมติคณะรัฐมนตรี  และจ าเลยที่เป็น 

คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ส่วนจ าเลย 

ที่เป็นพนักงานมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๑  การที่จ าเลยซึ่งเป็นคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

เสนอโครงการผ่านความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  จนคณะรัฐมนตรีมีมติ   

ถือว่าเป็นผู้ก่อให้คณะรัฐมนตรมีีมต ิ และในขณะเดยีวกนัก็มเีจตนารว่มกับคณะรัฐมนตรีที่จะให้มีการออก 

สลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ดังนั้น  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล   

และคณะรัฐมนตรีที่มีมติเรื่องดังกล่าว  ต่างเป็นทั้งตัวการร่วมกันและเป็นผู้ใช้ให้อีกฝ่ายกระท าความผิด   

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



ดังนั้น  คณะรัฐมนตรีที่ร่วมประชุมในวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  คือ  จ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๐  และคณะกรรมการ 

สลากกินแบ่งรัฐบาลที่ร่วมประชุมเมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  จึงเป็นทั้งตัวการ  ผู้ใช้  และผู้สนับสนุน   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๔  และ  ๘๖   

การที่จ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๐  และจ าเลยที่  ๓๑  ที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๖  (ที่ถูก  ที่  ๓๗)  ที่  ๔๑   

และที่  ๔๒  ร่วมกันมีมติเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  มาตรา  ๔  และ  ๑๓   

และฝ่าฝืนพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๒๓  และ  ๒๗   

เนื่องจากให้น าเงินที่ได้จากหน่วยงานของรัฐ  หลังจากหักค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ซึ่งจะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน   

แต่คณะรัฐมนตรีกลับมีมติให้น าเงินของรัฐออกไปใช้โดยไม่มีสิทธิ  จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิด  

ความเสียหายแก่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  และเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์ที่ไม่ควรได้ 

โดยชอบด้วยกฎหมาย  อันเป็นการทุจริต  เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   

และมติดังกล่าวก่อให้เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่จัดการ  หรือรักษาทรัพย์ใด  จ่ายทรัพย์ไปโดยไม่ถูกต้อง  

ตามกฎหมายอันมีลักษณะเป็นการเบียดบัง  ยักยอกทรัพย์นั้นเป็นของตนหรือของผู้อื่นโดยทุจริต   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๗,  ๑๕๓  และ  ๑๕๗  และก่อให้เจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่จ่ายทรัพย์   

จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่ายเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย  

ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๔,  ๘,  ๙,  ๑๐  และ  ๑๑   

จึงถือว่า  จ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๐  ซึ่งร่วมกันมีมติคณะรัฐมนตรี  เป็นผู้ใช้ให้เจ้าพนักงานและพนักงาน 

กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๗,  ๑๕๓  และ  ๑๕๗  และเป็นผู้ใช้ให้พนักงาน 

ในองค์การของรัฐกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓,  ๔,  ๘,  ๙,  ๑๐  และ  ๑๑  ส าหรับจ าเลยที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรี   

และจ าเลยที่  ๙  ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  และจ าเลยที่  ๑๐  ในฐานะรัฐมนตรีช่วยว่าการ 

กระทรวงการคลัง  ที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น  มีอ านาจหน้าที่บริหาร  

ราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๐๔  ที่จะต้องดูแล 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  การที่จ าเลยทั้งสามเข้าไปร่วมมีมติให้น ารายได้ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ไปจ่ายคืนสู่สังคม  อันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗   

มาตรา  ๒๓  และ  ๒๗  เพราะเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น   

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



เนื่องด้วยกิจการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๒   

อีกบทหนึ่ง  และในส่วนของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานและพนักงานที่มีหน้าที่จัดการ   

หรือดูแลกิจการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีมติให้เสนอโครงการ  และต่อมามีมติให้ด าเนินการ 

จ่ายเงินตามมติคณะรัฐมนตรี  อันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   

พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๒๓  และ  ๒๗  นั้น  ส่วนที่เป็นเจ้าพนักงานเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๕๒  ส่วนที่เป็นพนักงานเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓,  ๔,  ๘,  ๙,  ๑๐  และ  ๑๑  และเป็นผู้ใช้ให้พนักงาน 

ซึ่งมีหน้าที่จ่ายทรัพย์  จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่าย  เพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ตามมาตรา  ๔   

และ  ๑๐  ดังนั้น  การที่มีมติในส่วนของจ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๒  (ที่ถูก  ที่  ๓๑)  ที่  ๓๓  ที่  ๓๕  และที่  ๓๗   

เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๔,  ๘๖,  ๑๔๗,  ๑๕๒,  ๑๕๓,  ๑๕๗   

และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๐   

ส่วนจ าเลยที่  ๔๑  และที่  ๔๒  มีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓,  ๔,  ๘,  ๙,  ๑๐  และ  ๑๑  และประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓,  ๘๔,  ๘๖,  ๑๔๗,  ๑๕๒,  ๑๕๓  และ  ๑๕๗   

การที่จ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๐  และจ าเลยที่  ๓๑  ที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๖  (ที่ถูก  ที่  ๓๗)  ที่  ๔๑   

และที่  ๔๒  ในฐานะคณะรัฐมนตรี  และคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลร่วมกันมีมติให้ยกเว้น 

และลดหย่อนภาษีตามพระราชบญัญัตกิารพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และภาษีตามประมวลรัษฎากรนั้น   

เป็นการขัดต่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่  ๓๑๐)   

พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  จตุทศ  (๒)  และฝ่าฝืนกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรีแล้ว  เมื่อส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการตามโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บและหักภาษี  ณ  ที่จ่ายนั้น   

ก็ได้ด าเนินการโดยถือว่าโครงการดังกล่าวได้รับยกเว้นและลดหย่อนภาษีตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ    

ทั้งที่โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ไม่ใช่การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล   

หรือสลากการกุศลงวดพิเศษ  แต่เป็นการออกสลากกินรวบ  มติของคณะรัฐมนตรีจึงเป็นการก่อให้เกิด  

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



การละเว้นไม่เรียกเก็บภาษีอากรของเจ้าพนักงาน  หรือเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เรียกเก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๔  จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  และปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗   

ในส่วนของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีมติเสนอให้ลดหย่อนและยกเว้นภาษี  คือจ าเลยที่  ๓๑   

ที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๗  ที่  ๔๑  และที่  ๔๒  จึงเป็นผู้ใช้  ผู้ให้การช่วยเหลือ  หรือให้ความสะดวก 

ในการเสนอความเห็น  จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติตามความเห็นดังกล่าว  จึงเป็นการให้ความช่วยเหลือ 

หรือให้ความสะดวกก่อนการกระท าความผิด  ด้วยการละเว้นไม่เก็บภาษีอากรตามที่กฎหมายก าหนด   

ถือเป็นผู้ใช้ร่วมกับคณะรัฐมนตรีให้มีการกระท าความผิด  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๔   

และเป็นผู้สนับสนุนให้เจ้าพนักงานกระท าความผิด  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๔  การกระท า 

ของจ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๑  และที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๗  เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓,  ๘๔,  ๘๖,  ๑๕๔  และ  ๑๕๗  และเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของ 

พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๑  ส่วนการกระท าของจ าเลยที่  ๔๑   

และที่  ๔๒  เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๔,  ๘๖  และมาตรา  ๑๕๔   

และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓,   

๔,  ๘,  ๙,  ๑๐  และ  ๑๑  โดยมีเจตนาที่จะให้เกิดผลเป็นสามประการต่างกันตามประเด็นที่มี มติ   

จึงถือเป็นการกระท าความผิดต่างกรรมกัน   

ต่อมาเมื่อระหว่างวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๖  ถึงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๙  จ าเลยที่  ๓๑   

ถึงท่ี  ๔๗  ซึ่งท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลในช่วงระยะเวลาดังกล่าว  ได้เข้าร่วมประชุม 

หลายครั้งอนุมัติเงินรายได้ต่างจ านวนกันจากโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  คืนสู่สังคม  ในปี  ๒๕๔๗  ปี  ๒๕๔๘  และปี  ๒๕๔๙  ท าให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ได้รับความเสียหาย  คือ  เงินที่ได้อนุมัติน าไปจ่ายคืนสู่สังคม  ๑๓,๖๗๙,๕๙๖,๘๐๒.๗๙  บาท  จ่ายให้แก ่

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ๒,๓๔๗,๙๐๘,๔๓๓.๑๕  บาท  รวมเป็นเงิน  ๑๖,๐๒๗,๕๐๕,๒๓๕.๙๔  บาท   

ระหว่างการไต่สวนคดีนี้หน่วยงานที่ได้รับเงินไปแล้วได้คืนเงินให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจ านวน   

๑,๑๖๕,๒๕๐,๓๗๐  บาท  คงเหลือส่วนที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเสียหายจ านวน  ๑๔,๘๖๒,๒๕๔,๘๖๕.๔๙  บาท   

ซึ่งการน าเงินออกไปจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นเป็นคนละส่วนกับการที่จ าเลยทั้งสี่สิบเจ็ด   

้หนา   ๓๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



ด าเนินการให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและกระทรวงการคลังเสียหายเนื่องจากการขาดภาษีอากร  

ที่เจ้าหน้าที่มิได้หักภาษี  ณ  ที่จ่ายจากส่วนลดจากการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  ดังกล่าว  และภาษีมูลค่าเพ่ิมจากยอดจ าหน่ายสลากตามราคา  รวมเป็นจ านวนเงิน   

๘,๙๗๐,๗๔๐,๙๑๐.๒๒  บาท  ทั้งยังท าให้กระทรวงมหาดไทยเสียหายในส่วนของภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ซึ่งจะต้องช าระตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  ออกตามความใน 

พระราชบัญญตัิการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ข้อ  ๑๒  (๓  ก)  ที่หักไว้ไม่ครบถ้วน  โดยต้องช าระร้อยละ  ๑๐   

ของราคาสลาก  แต่หักไว้เพียงร้อยละ  ๐.๕  รวมเป็นเงินค่าเสียหาย  ๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท   

และค่าเสียหายของกรุงเทพมหานคร  ในฐานะที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นขาดรายได้ภาษีท้องถิ่นไป   

ตามพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ข้อ  ๑๒  (๓)  วรรคสอง  ในอัตราร้อยละ  ๒.๕   

แห่งยอดที่จะต้องเสียภาษี  เป็นจ านวนเงิน  ๓๓๖,๖๓๕,๕๙๔.๒๕  บาท  รวมเป็นค่าเสียหายของรัฐทั้งสิ้น   

๓๖,๙๖๐,๗๗๓,๙๕๐.๙๑  บาท  จ าเลยที่  ๑  ถึงที่  ๓๐  ซึ่งเป็นคณะรัฐมนตรีที่มีมติให้ด าเนินการนั้น   

และจ าเลยที่  ๓๑  ที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๗  ที่  ๔๑  และที่  ๔๒  ที่เข้าประชุมดังกล่าวต่างเป็นตัวการร่วมกัน   

และเป็นทั้งผู้ใช้  ผู้สนับสนุน  จึงต้องรับผิดชดใช้ความเสียหายดังกล่าวเต็มจ านวน  ส่วนจ าเลยอื่นที่เป็น 

คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ได้เข้าร่วมประชุมมีมติในการอนุมัติโครงการของส านักงาน  

สลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น  ต้องรับผิดในความเสียหายในส่วนที่ตนเข้าประชุมและอนุมัติให้น าเงินรายได้  

ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจ่ายคืนสู่สังคมตามจ านวนที่แต่ละคนได้อนุมัติไป  และในการประชุม 

ของจ าเลยที่เป็นคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือให้มีการจ่ายเงินคืนสู่สังคมดังกล่าวเป็นการปฏิบัติหน้าที่ 

โดยมิชอบ  ทั้งเป็นการปฏิบัตหิน้าทีโ่ดยทุจรติ  และเป็นการใช้ให้เจ้าพนักงานหรือพนักงานซึ่งมีหน้าที่จ่ายทรัพย์   

จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่ายเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๘๓,  ๘๔,  ๘๖,  ๑๔๗,  ๑๕๓,  ๑๕๔  และ  ๑๕๗  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงาน 

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓,  ๔,  ๘,  ๙,  ๑๐  และ  ๑๑  เหตุเกิดที่ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ถนนราชด าเนินกลาง  แขวงตลาดยอด  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร   

และส านักนายกรัฐมนตรี  แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  เกี่ยวพันกัน  จ าเลยที่  ๑  เป็นบุคคล 

คนเดียวกับจ าเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขด าที่  อม.  ๑/๒๕๕๐  ของศาลนี้  ขอให้ลงโทษจ าเลยท้ังสี่สิบเจ็ด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓,  ๘๔,  ๘๖,  ๙๐,  ๙๑,  ๑๔๗,  ๑๕๒,  ๑๕๓,  ๑๕๔  และ  ๑๕๗   

้หนา   ๓๑
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และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓,   

๔,  ๘,  ๙,  ๑๐  และ  ๑๑  และขอให้จ าเลยทั้งสี่สิบเจ็ดร่วมกันหรือแทนกันคืนหรือใช้เงินตามจ านวน 

ที่จ าเลยทั้งสี่สิบเจ็ดมีมติอนุมัติให้จ่ายไปจากเงินของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  อันถือว่าเป็น  

เจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์  รวมจ านวน  ๑๔,๘๖๒,๒๕๔,๘๖๕.๙๔  บาท  และนับโทษจ าเลยที่  ๑  ต่อจากโทษ 

ของจ าเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขด าที่  อม.  ๑/๒๕๕๐  ของศาลนี้   

ระหว่างพิจารณา  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)  ยื่นค าร้อง

ขอเข้าสวมสิทธิเป็นคู่ความแทนโจทก์  ศาลอนุญาต 

ศาลส่งหมายเรียกและส่งส าเนาค าฟ้องให้จ าเลยที่  ๑  ทราบโดยชอบแล้ว  แต่จ าเลยที่  ๑  ไม่มาศาล   

จึงออกหมายจับจ าเลยที่  ๑  แต่ไม่สามารถติดตามจับจ าเลยที่  ๑  ได้ภายในก าหนด  จึงจ าหน่ายคดีเฉพาะ 

จ าเลยที่  ๑  ออกจากสารบบความชั่วคราว  ต่อมามีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา 

คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  บังคับใช้  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ให้ศาลพิจารณาคดโีดยไมจ่ าตอ้งกระท าต่อหน้าจ าเลยที่  ๑  ได้  โจทก์ยื่นค าร้องขอให้ยกคดีส าหรับจ าเลยที่  ๑   

ขึ้นพิจารณาใหม่  ศาลอนุญาต 

จ าเลยที่  ๑  ไม่มาศาลในวันนัดพิจารณาครั้งแรก  ถือว่าจ าเลยที่  ๑  ให้การปฏิเสธ  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๓๓   

วรรคสาม   

พิเคราะห์ทางไต่สวน  ประกอบรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิด  

ความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  และค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ในคดีนี้  ข้อเท็จจรงิรบัฟังได้วา่  จ าเลยที่  ๑  ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี  วาระที่  ๑  เมื่อวันที่  ๙  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๔   

จ าเลยที่  ๑  มีนโยบายที่จะปราบปรามหวยใต้ดิน  จึงมีการเร่งรัดให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  

ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว  ต่อมาเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๕  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ได้มีการประชุมครัง้ที่  ๔/๒๕๔๕  เรื่อง  การศึกษาแนวทางการด าเนนิการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  ครั้งแรก  และคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีการประชุม เรื่องดังกล่าวตลอดมา   

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้จัดให้มีการท าวิจัยสัมมนา  เสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยที่จะน าหวยใต้ดิน  

มาด าเนินการให้ถูกกฎหมาย  ช่วงต้นปี  ๒๕๔๖  รัฐบาลมีนโยบายปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้ามือหวยใต้ดิน 
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ให้หมดไปอย่างจริงจัง  วันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  ในการประชุมครั้งที่  ๙/๒๕๔๖  คณะกรรมการ 

สลากกินแบ่งรัฐบาล  ประกอบด้วยจ าเลยที่  ๓๑,  ๓๓,  ๓๕,  ๓๗,  ๔๑  และ  ๔๒  ได้ร่วมกันมีมติ 

ดังต่อไปนี้  คือ  ๑.  อนุมัติให้ด าเนินโครงการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

ชั่วคราว  โดยผ่านการสื่อสารแห่งประเทศไทยเพ่ือน ารายได้ไปใช้เพ่ือการศึกษาและสาธารณประโยชน์   

โดยเริ่มจ าหน่ายด้วยระบบพิมพ์สลากใบตั้งแต่วันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเมื่อส านักงานจัดหา 

ระบบจ าหน่ายสลากด้วยเครื่องจ าหน่ายสลากอิเล็กทรอนิกส์ได้แล้วก็ให้ยุติ  และให้ผู้แทนจ าหน่ายเข้าสู่  

ระบบต่อไป  ๒.  เห็นชอบกับการจัดสรรรายได้การจ าหน่ายดังนี้  ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานไม่เกินร้อยละ  ๒๐   

โดยแบ่งเป็นร้อยละ  ๐.๕  เป็นภาษีการพนัน  ร้อยละ  ๔.๕  เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงาน   

ร้อยละ  ๑๕  เป็นส่วนลดของผู้แทนจ าหน่าย  โดยแบ่งเป็นร้อยละ  ๑๒  ให้ผู้แทนจ าหน่าย  ร้อยละ  ๑   

ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นค่าตอบแทน  ร้อยละ  ๒  ให้ส านักงานต ารวจแหง่ชาติเป็นค่าตอบแทน   

ส่วนที่เหลือจากค่าใช้จ่ายในการบริหาร  จะน าสมทบเข้ากองทุนเงินรางวัลเพ่ือน าไปใช้ส าหรับจ่ายเงินรางวัล 

และรางวัลพิเศษ  ๓.  ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไปประสานกับส านักงานต ารวจแห่งชาติในการก าหนด 

คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์และจ านวนผู้แทนจ าหน่าย  และผู้เดินจ าหน่ายในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือขึ้นทะเบียนและควบคุมต่อไป   

๔.  อนุมัติให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไปด าเนินการจัดท าข้อตกลงขอเบิกเงินเกินบัญชีกับธนาคารออมสิน 

ในวงเงิน  ๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเป็นเงินส ารองรับการจ่ายเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขท้าย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  กรณีถูกเงินรางวัลเกินกว่าที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดสรรไว้  และให้  

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลศึกษาและก าหนดแนวทางป้องกันความเสี่ยงในการจ่ ายเงินรางวัลด้วย   

และในการประชุมครั้งที่  ๑๐/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ได้มีมติให้จ่ายเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  โดยไม่จ ากัดจ านวนยอดจ าหน่ายของ   

แต่ละหมายเลข  และให้ท าหนังสือขออนุญาตการออกรางวัลสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  

จากกระทรวงมหาดไทย  ภายหลังจากได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ฯลฯ  หลังจากนั้นส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงการคลังให้มีหนังสือในนามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี  ต่อมาจ าเลยที่  ๙  ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   

มีหนังสือฉบับลงวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  เสนอโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  เพ่ือน ารายได้คืนสู่สังคมโดยอ้างถึงนโยบายรัฐบาลที่จัดให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจัง 
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ในด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพลซึ่งกระท าผิดกฎหมาย  และในหนังสือดังกล่าวได้เสนอโครงการออก  

สลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  เพ่ือน ารายได้คืนสู่สังคมเสนอมาด้วย  โดยหลักการ 

ของโครงการดังกล่าวมีรายละเอียดวิธีการด าเนินการ  คือ 

๑. ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ด าเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  

๒  ตัว  โดยจ าหน่ายตามความต้องการของผู้ซื้อเพื่อน ารายได้คืนสู่สังคม 

๒. ราคาสลาก 

 ระยะที่  ๑  ระยะจ าหน่ายสลากดว้ยใบ  จะมีราคาฉบับละ  ๒๐  บาท  ๕๐  บาท  และ  ๑๐๐  บาท 

 ระยะที่  ๒  ระยะจ าหน่ายด้วยเครื่องจ าหน่ายสลากอิเล็กทรอนิกส์  ราคาจ าหน่ายหน่วยละ   

๑๐  บาท 

๓. ผลการออกรางวัลจะใช้ผลการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวดหรือผลการออกรางวัล 

ที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก าหนด 

๔. รูปแบบรางวัลและเงินรางวัล 

 สลากที่จ าหน่ายมี  ๕  ประเภท  มีจ านวนรางวัลและเงินรางวัล  ดังนี้ 

 (๑)  สลากเลขท้าย  ๓  ตัว  รางวัลที่  ๑  แบบตรงเลขตรงหลัก  (สลาก  ๓  ตัวตรง)   

มี  ๑  รางวัล  รางวัลละ  ๕,๐๕๐.๕๐  บาท  เมื่อหักภาษีเงินได้  ณ  ที่จ่าย  คงเหลือเงินรางวัล  ๕,๐๐๐  บาท 

ต่อราคาสลาก  ๑๐  บาท 

 (๒)  สลากเลขท้าย  ๓  ตัว  รางวัลที่  ๑  แบบเลขไม่ตรงหลัก  (สลาก  ๓  ตัวโต๊ด)   

มี  ๖  รางวัล  รางวัลละ  ๑,๐๑๐.๑๐  บาท  เมื่อหักภาษีเงินได้  ณ  ที่จ่าย  คงเหลือเงินรางวัล  ๑,๐๐๐  บาท

ต่อราคาสลาก  ๑๐  บาท 

 (๓)  สลากเลขท้าย  ๓  ตัว  รางวัลเลขท้าย  ๓  ตัว  (สลาก  ๓  ตัวล่าง)  มี  ๔  รางวัล   

รางวัลละ  ๑,๒๖๒.๖๒  บาท  เมื่อหักภาษีเงินได้  ณ  ที่จ่าย  คงเหลือเงินรางวัล  ๑,๒๕๐  บาทต่อราคาสลาก   

๑๐  บาท 

   (๔)  สลากเลขท้าย  ๒  ตัว  รางวัลที่  ๑  (สลาก  ๒  ตัวบน)  มี  ๑  รางวัล  รางวัลละ   

๖๕๖.๕๖  บาท  เมื่อหักภาษีเงินได ้ ณ  ที่จ่าย  คงเหลือเงินรางวลั  ๖๕๐  บาทต่อราคาสลาก  ๑๐  บาท 
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 (๕)  สลากเลขท้าย  ๒  ตัว  แบบเลขตรงหลัก  (สลาก  ๒  ตัวล่าง)  มี  ๑  รางวัล  รางวัลละ  

๖๕๖.๕๖  บาท  เมื่อหักภาษีเงินได ้ ณ  ที่จ่าย  คงเหลือเงินรางวลั  ๖๕๐  บาทต่อราคาสลาก  ๑๐  บาท 

ทั้งนี้  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอาจก าหนดรางวัลพิเศษนอกเหนือจากเงินรางวัลสลาก 

ที่ก าหนดข้างต้นและปรับเปลี่ยนเงินรางวัลได้ตามความเหมาะสม  ส าหรับการจ าหน่ายในระยะที่  ๑   

ซึ่งจ าหน่ายด้วยสลากใบจะมี  ๔  ประเภท  ได้แก่  สลาก  ๓  ตัวตรง  สลาก  ๓  ตัวโต๊ด  สลาก  ๒  ตัวบน  

และสลาก  ๒  ตัวล่าง 

๕. การจัดสรรรายได้จากการจ าหน่ายให้จัดสรร  ดังนี้ 

 ๕.๑  ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานไม่เกินร้อยละ  ๒๐  โดยแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ 

ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ร้อยละ  ๔.๕  เป็นค่าใช้จ่ายด้านการจ าหน่ายรวมค่าตอบแทน 

ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เกินร้อยละ  ๑๕  เป็นภาษีการพนันร้อยละ  ๐.๕  โดยปรับเปลี่ยนสัดส่วนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ   

ดังกล่าวเพื่อความเหมาะสมได้ 

 ๕.๒  ส่วนที่เหลือจากค่าใช้จ่ายในการบริหารงานจะน ามาสมทบเข้ากองทุนเงินรางวัล 

เพื่อน าไปใช้ส าหรับจ่ายเงนิรางวลัสลาก  และภายหลังจากหักคา่บรหิารกองทุนและการประกนัความเสี่ยง 

ในการจ่ายเงินรางวัลแล้ว  หากกองทุนมีเงินส่วนเกินเหลือเหมาะสมเพียงพอ  ในแต่ละช่วงเวลาจะจัดสรร 

รายได้ส่วนเกินดังกล่าวคืนสู่สังคมเพ่ือสนับสนุนการศึกษา  การแพทย์  ศาสนา  สังคม  และสาธารณประโยชน์อื่น ๆ    

ต่อไป 

 ส าหรับการก าหนดรายละเอียดรางวัลพิเศษ  รวมทั้งการก าหนดส่วนลดและค่าตอบแทน 

ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

 ๕.๓  คณะกรรมการสลากกินแบง่รฐับาลเป็นผู้ออกระเบยีบ  หลักเกณฑ์  วิธีการ  ขั้นตอนอนมุตั ิ  

และควบคุมการบริหารกองทุนเงินรางวัลโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 ๕.๔  เงินที่จัดสรรไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินรางวัลถ้าผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินรางวัลไม่มาขอรับภายใน

ก าหนด  ให้นับรวมเป็นรายได้ของกองทุนเงินรางวัล 

๖. การลดหย่อนและการยกเว้นภาษีการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

เพื่อหารายได้สนับสนุนด้านการศึกษา  การแพทย์  ศาสนา  สังคมและสาธารณประโยชน์อื่น  ๆ  ได้รับ 

การลดหย่อนและยกเว้นภาษี  ดังนี้ 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



 ๖.๑  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ว่า  “(๔)  ผู้รับใบอนุญาตการเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือน ารายได้ 

ไปใช้ในกิจการสาธารณกุศล  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  เสียภาษีในอัตราร้อยละ  ๐.๕   

แห่งยอดราคาสลากซึ่งมีผู้รับซื้อก่อนหักรายจ่าย” 

 ๖.๒ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร   

(ฉบับที่  ๓๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  จตุทศ  ให้ยกเว้นรัษฎากรดังต่อไปนี้แก่การออกสลากการกุศล 

งวดพิเศษที่คณะรัฐมนตรีมีมติว่าเป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

  (๑)  ภาษีเงินได้ตามส่วน  ๒  และส่วน  ๓  หมวด  ๓  ในลักษณะ  ๒  แห่งประมวล 

รัษฎากร  ส าหรับเงินรางวัลซึ่งยอมให้ผู้จ่ายเงินได้หักภาษีเงินได้  ณ  ที่จ่ายในอัตราร้อยละ  ๑.๐  ของรางวัล 

โดยไม่ขอรับเงินภาษีที่ถูกหักไว้คืน  หรือไม่ขอเครดิตภาษีท่ีถูกหักไว้นั้นไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

  (๒)  ภาษีเงินได้ตามส่วน  ๒  และส่วน  ๓  หมวด  ๓  ในลักษณะ  ๒  แห่งประมวล 

รัษฎากรส าหรับการขายหรือส่วนลดจากการซื้อสลาก 

  (๓)  ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามหมวด  ๔  ในลักษณะ  ๒  แห่งประมวลรัษฎากร  ส าหรับ 

การขายสลาก 

ทั้งนี้  ไม่ว่าเงินได้หรือการขายนั้นจะได้รับหรือได้กระท าก่อนหรือหลังวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

จ าเลยที่  ๑๐  ได้น าหนังสือของจ าเลยที่  ๙  เสนอจ าเลยที่  ๑  โดยไม่ได้ผ่านส านักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีและไม่ได้ผ่านรองนายกรัฐมนตรทีี่มีหนา้ที่กลั่นกรองเรื่องเข้าคณะรัฐมนตรี  และจ าเลยที่  ๑   

น าเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  โดยน าเสนอเป็นวาระพิจารณาเพ่ิมเติม 

(วาระจร)  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอในสาระส าคัญ  โดยสรุปมติเป็น  ๓  ประการ  คือ 

 ๑.  เห็นชอบในหลักการโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน) 

 ๒.  เห็นชอบให้น ารายได้ส่วนเกินของกองทุนเงินรางวัลหลังหักค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 

และการจ่ายเงินรางวัลกลับคืนสู่สังคม 

 ๓.  เห็นชอบกรณีรายได้จากการขายหรือส่วนลดจากการซื้อสลากเพ่ือไปจ าหน่ายของผู้แทน 

จ าหน่าย  ในระยะที่  ๒  ที่จ าหน่ายด้วยเครื่องจ าหน่ายสลากอิเล็กทรอนิกส์  ไม่ได้รับสิทธิการยกเว้นภาษี 

ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่  ๓๑๐)   

พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  จตุทศ  (๒) 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติดังกล่าวแล้ว  ได้มีการน าหนังสือของกระทรวงการคลังที่มีถึงส านักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีซึ่งจ าเลยที่  ๑  น าเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนั้น  ไปลงรับที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  จากนั้น  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ด าเนินการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ตั้งแต่งวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  จนถึงงวดที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

จึงได้ยกเลิก  และต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และงดการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

ตั้งแต่งวดวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๙  เป็นต้นไป  ซึ่งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ด าเนินการจ าหน่าย 

สลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  รวมทั้งสิ้น  ๘๐  งวด  โดยในการด าเนินการเกี่ยวกับ 

รายได้ของเงินที่ได้จากโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  คณะรัฐมนตรี 

ได้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตร์ส าหรับแก้ไขปัญหาเด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส  โดยมี  

จ าเลยที่  ๔  ซึ่งเป็นรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานพิจารณาแนวทางการใช้ประโยชน์จากเงินรายได้ที่ได้รับ 

การจัดสรรจากกองทุนเงินรางวัลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ซึ่งต่อมาได้มีการน าเงินรายได้ส่วนที่เหลือ 

หลังจากหักค่าใช้จ่ายด าเนินการและจ่ายเงนิรางวลัแล้วไปจ่ายคืนสู่สังคมตามมติของคณะกรรมการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์และจ่ายให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติรวมเป็นเงินที่จ่ายไปจากรายได้ของการออกสลากพิเศษ  

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  จ านวน  ๑๖,๐๒๗,๕๐๕,๒๓๕.๙๔  บาท  โดยมีการน าไปใช้จ่าย 

ในโครงการแก้ไขปัญหาเด็กเร่ร่อน  เด็กพิการ  เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ขององค์กรเอกชน  

สาธารณประโยชน์และหน่วยงานของรัฐ  โครงการเขียนเรียงความส าหรับเด็กและเยาวชนเพ่ือขอรับ  

ทุนการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล  การจัดซื้อรถพยาบาลฉุกเฉินระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุข   

การประกันภัยแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานใน  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใต้  โครงการ 

ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาบุตรธิดาอาสาสมัครสาธารณสุข  และโครงการ  ๑  อ าเภอ  ๑  ทุน  ให้แก่ 

กระทรวงศึกษาธิการ  และจ่ายให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นค่าตอบแทน  ส่วนในเรื่องการยกเว้น  

และลดหย่อนภาษีอากรที่เกี่ยวข้องนั้น  ได้ด าเนินการโดยยกเว้นและลดหย่อนภาษีตามพระราชกฤษฎีกา 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่  ๓๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และ 

ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  โดยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ท าหนังสือ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



ด่วนที่สุด  ฉบับลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ถึงกระทรวงมหาดไทยขออนุมตัิออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  โดยจ าหนา่ยตามความตอ้งการของผู้ซื้อเพ่ือน ารายไดค้ืนสู่สังคมเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน 

ผู้มีรายได้นอ้ยตัง้แต่งวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  เป็นต้นไป  และลดหย่อนภาษีการพนันเหลือร้อยละ  ๐.๕   

ตามกฎกระทรวง  ฉบับที ่ ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘   

และกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือด่วนที่สุด  ฉบับลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  อนุมัติให้ส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ได้ตั้งแต่งวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

เป็นต้นไป  ส าหรับการช าระภาษีการพนันเป็นไปตามข้อ  ๑๒  (๓)  แห่งกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗   

(พ.ศ.  ๒๕๐๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 

กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘   

และในหนังสือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอไปยื่นค าขอออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตประจ าท้องที่ที่จะออกสลากดังกล่าวตามที่ก าหนดไว้ 

ในข้อ  ๔  (๑)  แห่งกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๘  โดยให้น าหนังสือของกระทรวงมหาดไทยไปแสดงด้วย  ท าให้ภาษีอากรในส่วนของ 

ภาษีมูลค่าเพิ่มขาดไป  ๘,๘๐๙,๑๕๕,๗๓๗.๓๘  บาท  ภาษีหัก  ณ  ที่จ่ายของส่วนลดการจ าหน่ายขาดไป   

๑๖๑,๕๘๕,๐๘๕.๒๔  บาท  ภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ตามกฎกระทรวง   

ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ข้อ  ๑  (๔)   

ขาดไป  ๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท  และภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  ข้อ  ๑๒   

ขาดไป  ๓๓๖,๖๓๕,๕๙๔.๒๕  บาท  หลังจากที่ได้มีการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  ตั้งแต่งวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถึงงวดวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๙  มีรายได้จาก 

การออกสลากดังกล่าวรวมเป็นเงินทั้งสิ้น  ๑๒๓,๓๓๙ ,๘๙๐,๗๓๐  บาท  โดยมีการจ่ายเงินให้แก่ 

หน่วยงานที่ขอรับเงินสนบัสนุนจากโครงการสลากพิเศษแบบเลขทา้ย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ในปีงบประมาณ  ๒๕๔๗   

จ านวน  ๒ ,๔๔๙,๘๓๑ ,๖๑๙  บาท  ปีงบประมาณ  ๒๕๔๘  จ านวน  ๕,๘๒๖ ,๗๒๗ ,๐๔๕  บาท   

ปีงบประมาณ  ๒๕๔๙  จ านวน  ๕,๑๐๕,๔๒๒,๓๑๙.๗๙  บาท  ซึ่งคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

เป็นผู้อนุมัติให้จ่ายเงินคืนสู่สังคมและจ่ายเงินให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ  ตามมติคณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตร์   

เงินรางวัลของสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  และเงินรางวัลแจ๊กพ็อต  ตั้งแต่งวดวันที่   
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๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถึงงวดวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๙  แยกเป็นเงินรางวัล  ๖๘,๑๑๕,๙๐๖,๗๐๐  บาท   

เงินรางวัลแจ๊กพ็อต  ๑,๑๒๖,๙๒๒,๘๒๘.๒๘  บาท  รวมเป็นเงินรางวัลทั้งสิ้น  ๖๙,๒๔๒,๘๒๙,๕๒๘.๒๘  บาท   

ในการจัดสรรรายได้จากการจ าหน่ายตามมติคณะรัฐมนตรีและมติคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ได้ก าหนดดังนี ้ ร้อยละ  ๔.๕  เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ร้อยละ  ๑๒   

เป็นส่วนลดให้ผู้แทนจ าหน่าย  ร้อยละ  ๓  เป็นค่าตอบแทนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ร้อยละ  ๐.๕   

เป็นค่าภาษีการพนันจ่ายให้กระทรวงมหาดไทย  ส่วนที่เหลือร้อยละ  ๘๐  สมทบเข้ากองทุนเงินรางวัล 

เพื่อน าไปใช้จ่ายส าหรับการจ่ายเงนิรางวลัสลากและภายหลังจากการหักค่าบริหารกองทุนและการประกัน 

ความเสี่ยงในการจ่ายเงินรางวัลแล้ว  หากกองทุนมีเงินส่วนเกินเหลือเหมาะสมเพียงพอแต่ละช่วงเวลา  

จะต้องจัดสรรรายได้ส่วนเกินดังกล่าวคืนสู่สังคม  เงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  นอกจากที่แบ่งให้เป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลร้อยละ  ๔.๕  แล้ว   

ไม่มีรายได้ในโครงการนี้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดินแต่อย่างใด  ก่อนเดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๔๔  ส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาลไม่เคยด าเนินการออกสลากพิเศษ  (ที่ไม่ใช่สลากการกุศลงวดพิเศษ)  แต่ได้ออก 

สลากพิเศษตามมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ครั้งแรกงวดประจ าวันที่   

๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๔  โดยขออนุญาตกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘   

และน ารายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายไปใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดสรรเงินรายได้  

ของโครงการเพ่ือการสาธารณประโยชน์จากรายได้โดยการออกสลากพิเศษ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ลงวันที่   

๗  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๕  การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเคยจ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้รวม  ๗  งวด  คืองวดประจ าวันที่  

๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  จ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้  ๑๑๔,๙๘๐,๑๘๒.๐๙๙  บาท  งวดประจ าวันที่   

๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  จ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้  ๙๒,๙๕๖,๑๒๐.๔๘  บาท  งวดประจ าวันที่   

๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้  ๒๘๘,๗๒๒,๘๖๙.๗๔  บาท  งวดประจ าวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้  ๑๒๗,๓๖๒,๓๖๕.๙๘  บาท  งวดประจ าวันที่   

๑  มิถุนายน  ๒๕๔๙  จ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้  ๔๙,๕๓๖,๓๘๑.๔๑  บาท  งวดประจ าวันที่   

๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  จ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้  ๙๔๓,๑๕๓,๗๗๓.๒๕  บาท  งวดประจ าวันที่   

๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้  ๕๑,๔๘๐,๓๖๗.๐๗  บาท  รวม  ๗  งวด   

้หนา   ๓๙
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จ่ายเงินรางวลัเกินกว่ารายไดเ้ปน็เงิน  ๑,๖๖๘,๑๙๒,๐๖๐.๐๒  บาท  กระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย   

ได้มีหนังสือถึงประธานคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)   

ร้องทุกข์กล่าวโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่เป็นผู้ใช้  ตัวการและสนับสนุนในการกระท าความผิดอาญา   

คณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 

ไต่สวนจ าเลยทั้งสี่สิบเจ็ดตามข้อกล่าวหาในคดีนี้  หลังจากนั้น  กระทรวงการคลังและส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ดังกล่าว 

ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งต่อมาได้มีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่  ๕๖๘-๕๖๙/๒๕๔๙  สรุปได้ว่า   

การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ถือว่าเป็น 

การด าเนินการภายในกรอบวัตถุประสงค์ของมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   

พ.ศ.  ๒๕๑๗  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามมาตราดังกล่าวได้   

ต่อมาคณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  มีมติให้ส่งส านวน  

การตรวจสอบไต่สวนให้อัยการสูงสุดเพ่ือฟ้องจ าเลยทั้งสี่สิบเจ็ดตามความเห็นของคณะอนุกรรมการไต่สวน   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.   ๒๕๔๒   

มาตรา  ๑๐  แต่อัยการสูงสุดเห็นว่าส านวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการกระท า  

ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  ยังไม่สมบูรณ์  จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  

ส านวนร่วมกับผู้แทนของอัยการสูงสุดแต่ไม่สามารถหาข้อยุติได้  คณะกรรมการตรวจสอบการกระท า  

ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  จึงแต่งตั้งทนายความยื่นฟ้องจ าเลยทั้งสี่สิบเจ็ดเป็นคดีนี้  จ าเลยที่  ๑   

เป็นบุคคลเดียวกับจ าเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขด าที่  อม.  ๑/๒๕๕๐  (คดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑/๒๕๕๑)   

ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่โจทก์ขอให้นับโทษต่อ   

ศาลมีค าวินจิฉยัเมื่อวนัที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ในส่วนของจ าเลยที่  ๒  ถึงที่  ๔๗  ว่าจ าเลยที่  ๒   

ถึงที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๓๐  นั้น  แม้เข้าร่วมประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติในการด าเนินการ 

โครงการออกฉลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ก็ตาม  แต่พยานหลักฐานที่ได้ความตาม 

ทางไต่สวนรับฟังไม่ได้ว่า  จ าเลยที่  ๒  ถึงที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๓๐  กระท าความผิดร่วมกับจ าเลยที่  ๑๐   

ที่  ๓๑  และที่  ๔๒  เนื่องจากการประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องการออกฉลากแบบพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  นั้นเป็นการประชุมในวาระเพ่ิมเติม  โดยคณะรัฐมนตรีได้อ่านรายงานการประชุมซึ่งแจก  

้หนา   ๔๐
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ในระหว่างการประชุมนั้นเอง  เชื่อว่าคณะรัฐมนตรีที่ไม่ได้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวโดยตรงไม่สามารถศึกษาได้ทัน   

ประกอบกับก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติ  ผู้แทนกระทรวงการคลังและส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเข้าชี้แจง 

ในที่ประชุมและยืนยันว่าท าได้ตามกฎหมาย  ดังนั้น  การมีมติของคณะรัฐมนตรีจึงเป็นการมีมติไปตาม 

ธรรมเนียมปฏิบัติของการประชมุคณะรฐัมนตรีและขาดเจตนาพิเศษในการกระท าความผิดร่วมกับจ าเลยที่  ๑๐   

และโดยเฉพาะจ าเลยที่  ๙  ซึ่งแม้จะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  แต่ก็ได้มอบหมายให้จ าเลยที่  ๑๐   

ซึ่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังก ากับดูแลส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจ าเลยที่  ๙   

เพียงแต่ลงลายมือชื่อเสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  โดยไม่ได้เข้าไปมีส่วนรับรู้หรือเกี่ยวข้องกับ 

โครงการดังกล่าวมาตั้งแต่แรกด้วย  พยานหลักฐานที่ได้ความตามทางไต่สวนจึงฟังไม่ได้ว่า  รัฐมนตรี  

ซึ่งประกอบด้วยจ าเลยที่  ๒  ถึงที่  ๙  และที่  ๑๑  ถึงที่  ๓๐  กระท าความผิดร่วมกับจ าเลยที่  ๑๐  ที่  ๓๑   

และที่  ๔๒  ตามฟ้อง 

ส าหรับจ าเลยที่  ๓๒  ที่  ๓๔  ที่  ๓๖  ที่  ๓๘  ที่  ๓๙  ที่  ๔๐  และที่  ๔๓  ถึงที่  ๔๗   

ไม่ได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการตั้งแต่ต้น  แต่เข้าใจว่าโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  เป็นโครงการที่ชอบด้วยกฎหมายเพราะผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผ่าน 

มติคณะรัฐมนตรีมาแลว้  ประกอบกับการอนุมตัิเบกิจ่ายกเ็พื่อประโยชนแ์กเ่ดก็ยากจนและเด็กด้อยโอกาส   

และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  โดยไม่ปรากฏว่าจ าเลยดังกล่าวมีเจตนาทุจริตในการอนุมัติ  

ให้จ่ายเงินดังกล่าวหรือยักยอกเงนิดงักล่าวไปเปน็ของตนหรือของผู้อืน่โดยไมช่อบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด   

ดังนั้น  การมีมติให้จ่ายเงินรายได้จากโครงการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

ของจ าเลยที่   ๓๒  ที่   ๓๔  ที่   ๓๖  ที่   ๓๘  ที่   ๓๙  ที่   ๔๐  ที่   ๔๓  ถึงที่   ๔๗  ตั้งแต่วันที่   

๒๕  กันยายน  ๒๕๔๖  ถึงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๗  จึงไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๔๗,  ๑๕๓,  ๑๕๔  และมาตรา  ๑๕๗  และพระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดของพนักงาน 

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓,  ๔,  ๘,  ๙,  ๑๐,  ๑๑  ตามฟ้อง 

ส่วนจ าเลยที่  ๓๓  ที่  ๓๕  ที่  ๓๗  และที่  ๔๑  แม้จะเป็นคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

และได้ร่วมกันมีมติให้ด าเนินโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  แต่จ าเลยดังกล่าว 

ไม่ได้มีส่วนรับรู้กับการเข้าไปหารือและการสั่งการของจ าเลยที่  ๑  หรือเข้าไปเกี่ยวข้องการจัดการโครงการ 

ตั้งแต่เริ่มแรก  ทั้งจ าเลยดังกล่าวเป็นกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลในฐานะผู้แทนหน่วยงานจากภายนอก   
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โดยจ าเลยที่  ๓๓  เป็นผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  จ าเลยที่  ๓๕  เป็นผู้แทนกรมบัญชีกลาง  จ าเลยที่  ๓๗   

เป็นผู้แทนส านักงบประมาณ  จ าเลยที่  ๔๑  เป็นผู้แทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย  ไม่ได้รับผิดชอบ 

ภารกิจหรืองานภายในของส านกังานสลากกินแบง่รัฐบาลโดยตรง  เป็นไปได้ว่าอาจไม่ทราบถึงเจตนารมณ์ 

ของการจัดตั้งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและกรอบวัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดีพอ   

จึงลงมติไปโดยเชื่อว่าการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  สามารถด าเนินการได้ 

ตามกรอบวัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ข้อเท็จจริงยังฟังไม่ได้ว่า  จ าเลยที่  ๓๓  ที่  ๓๕   

ที่  ๓๗  และที่  ๔๑  มีเจตนาร่วมกระท าความผิดกับจ าเลยที่  ๓๑  และ  ๔๒  ด้วย 

ศาลพิพากษาว่า  จ าเลยที่  ๑๐  และที่  ๓๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗,  ๘๓   

จ าคุกจ าเลยที่  ๑๐  มีก าหนด  ๒  ปี  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จ าคุกจ าเลยที่  ๓๑  มีก าหนด  ๒  ปี   

และปรับ  ๑๐,๐๐๐  บาท  จ าเลยที่  ๔๒  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗,  ๘๖   

และพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๑   

การกระท าของจ าเลยที่  ๔๒  เป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท  ลงโทษตามพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๑  อันเป็นบท 

ที่มีโทษหนักที่สุด  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๐  จ าคุก  ๒  ปี  และปรับ  ๑๐,๐๐๐  บาท   

จ าเลยดังกล่าวไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน  ประกอบกับพิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีแล้ว  เห็นสมควร 

ให้รอการลงโทษจ าคุกจ าเลยที่  ๑๐  ที่  ๓๑  และที่  ๔๒  ไว้มีก าหนดคนละ  ๒  ปี  ตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไม่ช าระค่าปรับให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  และ  ๓๐   

ให้ยกฟ้องโจทก์ส าหรับจ าเลยที่  ๒  ถึงที่  ๙  จ าเลยที่  ๑๑  ถึงที่  ๓๐  จ าเลยที่  ๓๒  ถึงที่  ๔๑   

และจ าเลยที่  ๔๓  ถึงที่  ๔๗  ส าหรับความผิดฐานอื่นและค าขออื่นนอกจากนี้ให้ยก 

ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายรับฟังเป็นยุติว่า  มติในการประชุมคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

เสนอโครงการต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  น าเงินรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้วคืนสู่สังคม 

กับให้ยกเว้นและลดหย่อนภาษี  เป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗   

มาตรา  ๕  และมาตรา  ๙  และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗   
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มาตรา  ๕  และมาตรา  ๙  การที่คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติให้น า 

เงินรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามโครงการกลับคืนสู่สังคม  เป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติ 

เงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑  มาตรา  ๔,  ๑๓  และฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   

พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๒๓,  ๒๗  และการที่คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลมีมติ 

ให้ยกเว้นและลดหย่อนภาษีจึงเป็นการฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วย 

การยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่  ๓๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ที่แก้ไขพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล 

รัษฎากร  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร  (ฉบับที่  ๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๐๐  เพ่ิมเติมเป็นมาตรา  ๕  จตุทศ  (๒)   

และฝ่าฝืนต่อกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ตามค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางเมือง   

มีปัญหาต้องวินิจฉัยว่า  จ าเลยที่  ๑  กระท าความผิดตามฟ้องหรือไม่  เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๕  (๑)  มีวัตถุประสงค์คือการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ที่ถือเป็นวัตถุประสงค์หลักของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการด าเนินการเพ่ือหารายได้เข้ารัฐ   

ซึ่งตามทางไต่สวนได้ความว่า  “สลากกินแบ่งรัฐบาล”  หมายถึง  สลากรัฐบาลมอบให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

เป็นผู้จัดให้เล่นและจ าหน่ายเอง  โดยได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย  ผู้เล่นจะซื้อสลากและส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาลจะเป็นผู้ออกเลขเองโดยตรงด้วยวิธีการที่ก าหนด  ผู้เล่นซื้อสลากเพียง  ๑  ฉบับ 

สามารถถูกรางวัลได้หลาย ๆ  เลขและรับรางวัลได้หลายรางวัลในเวลาเดียวกัน  ส่วนเงินรางวัลต่าง ๆ   

เป็นไปตามที่ก าหนดหลังสลาก  หากจ าหน่ายสลากได้ไม่หมด  รางวัลอาจถูกลดลงได้  กฎหมายยังได้ก าหนด 

แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล  ประการแรก  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

เป็นผู้ด าเนินการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลได้เอง  ประการที่สองการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจ าหน่าย 

สลากกินแบ่งรัฐบาลร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัลไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๒๘  เป็นรายได้แผ่นดินและไม่เกิน 

ร้อยละสิบสองเป็นคา่ใช้จ่ายในการบริหารงาน  ประการที่สาม  รายไดจ้ากการจ าหน่ายไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

และค่าภาษีใด ๆ  ประการที่สี่  ผู้ถูกรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องจ่ายค่าอากรร้อยละ  ๐.๕  ของเงินรางวัล   

มาตรา  ๒๖  ซึ่งบัญญัติให้เงินที่จัดสรรไว้เพ่ือจ่ายเป็นเงินรางวัล  ถ้ามีผู้มีสิทธิ์เรียกร้องเงินรางวัลไม่มาขอรับ 

เงินรางวัลภายในก าหนดอายุความ  ให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  มาตรา  ๒๗  ซึ่งบัญญัติให้ค่าใช้จ่าย 
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ในการบริหารงาน  หากมีเหลือให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกันไว้เป็นเงินส ารองได้ไม่เกินร้อยละ  ๕๐   

ส่วนที่เหลือให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดินและมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  ซึ่งบัญญัติให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

น าส่งเงินช่วยราชการที่ได้รับจากตัวแทนจ าหน่ายเป็นรายได้แผ่นดินแล้วก็จะเห็นว่า  บทบัญญัติของกฎหมาย 

ได้ก าหนดรายรับรายจ่ายไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือให้เป็นไปโดยรัดกุม  มุ่งหมายให้น าเงินรายได้ที่ได้รับส่ง  

เป็นรายได้ของแผ่นดินการกระท าที่จะถือว่าเกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของ  

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น  จะต้องอยู่ภายใต้กรอบเจตนารมณ์ของกฎหมาย  มิฉะนั้น   จะท าให้ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจกระท าการใด  ๆ  ได้โดยไม่มีข้อจ ากัดและอาจมีผลกระทบต่อ  

การด าเนินกิจการหลักของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้  ซึ่งเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง  

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ต้องการก าหนดรายได้และรายจ่ายให้เป็นไปตามกรอบที่กฎหมายวางไว้   

คดีนี้ทางไต่สวนได้ความจากจ าเลยที่  ๔๒  ว่าจ าเลยที่  ๑  มีนโยบายที่จะปราบปรามหวยใต้ดินจึงเร่งรัด 

ให้ส านักงานสลากกนิแบง่รฐับาลด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว  ซึ่งได้มีการด าเนินการและจัดประชุมเรื่อยมา   

ต่อมา  นายค านวณ  ชโลปถัมภ์  ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  วุฒิสภา   

ทราบข่าวเรื่องรัฐบาลจะด าเนินการปราบปรามหวยใต้ดิน  โดยเสนอให้กองสลากด าเนินการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  คณะกรรมาธิการฯ  เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ   

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการคลังและส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  มาชี้แจงข้อเท็จจริงได้ข้อสรุปว่า   

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยังไม่ได้บัญญัติให้อ านาจ  

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไว้  คณะกรรมาธิการฯ  จึงเห็นสมควรเสนอแนะให้รัฐบาลแก้ไขเพ่ิมเติม  

กฎหมายก่อนที่จะด าเนินโครงการดังกล่าว  นายค านวณ  จึงท ารายงานถึงจ าเลยที่  ๑  และรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง   

รวมทั้งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ตามเอกสารหมาย  จ.  ๒๒๗  ได้ทราบข้อเสนอแนะดังกล่าว 

เพื่อประกอบการพิจารณาในการด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวโดยมวีัตถุประสงค์เพื่อที่จะให้มีการแก้ไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ก่อน  โดยเห็นว่าโครงการดังกล่าว   

เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพล  อีกทั้ งเป็นประโยชน์ต่อโครงการ 

ช่วยเหลือประชาชนด้านการศึกษา  และเป็นที่สนใจของประชาชนแต่ควรมีการแก้ไขกฎหมายก่อน   

และได้ความจาก  นายธรรมนูญ  ศรีวาลัย  ซึ่งเป็นหัวหน้าส านักกฎหมาย  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ที่พิจารณาข้อกฎหมายตามหนังสือคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนวุฒิสภา  แล้วให้ความเห็นว่า   

้หนา   ๔๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



สภาพการณ์สังคมในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปมาก  โดยเฉพาะการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน   

การบริหารการเงิน  การพัฒนารูปแบบเกมเสี่ยงโชคและวธิีการเล่นการพนันในรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งพระราชบัญญัติ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ที่บังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๑๗  มีวัตถุประสงค์ 

ในการจัดตั้งที่ไม่ครอบคลุมรูปแบบการเล่นสลากและรูปแบบการบริหารสมัยใหม่  ดังนั้น  เพ่ือให้วัตถุประสงค์ 

และอ านาจหน้าที่ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิดความชัดเจนครอบคลุมภารกิจใหม่ ๆ  และสอดรับ 

กบัเทคโนโลยีที่ปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา  รวมถึงเพ่ือใหส้อดคล้องกับนโยบายของรฐับาลที่อาจจะมีขึ้นในอนาคต   

โดยได้มีหนังสือส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ที่  ๑๕๔๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

เรียน  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เพ่ือโปรดทราบ  และน ากราบเรียนจ าเลยที่   ๑  แจ้งว่าส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาลเห็นด้วยกับการแก้ไขพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗   

ตามเอกสารหมาย  จ.  ๒๒๗  หน้า  ๖๖๐๙  นอกจากนี้  ยังได้ความจาก  คุณพรทิพย์  จาละ  เลขาธิการ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นเกี่ยวกับโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ตามเรื่องเสร็จที่  ๕๖๘  –  ๕๖๙/๒๕๔๙  สรุปได้ว่า  การออกสลากพิเศษ 

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ของส านักงานสลากกินแบง่รัฐบาลไม่ถือว่าเป็นการด าเนินการภายใน 

กรอบวัตถุประสงค์ของมาตรา  ๕  แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗   

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่อาจด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามมาตราดงักล่าวได้  และได้ส่งหนังสือ 

พร้อมบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ไปยังประธานอนุกรรมการตรวจสอบ  เพ่ือตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริง   

ตามเอกสารหมาย  จ. ๒๐๕  จากพยานบุคคลและพยานเอกสารดังกล่าวเชื่อว่า  ก่อนมีการจ าหน่ายสลากพิเศษ 

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ได้มีการศึกษาในปัญหาข้อกฎหมายและศึกษาผลกระทบ 

ทางสังคมแล้ว  จึงปรากฏความเห็นของบุคคลต่าง ๆ  ดังกล่าว  ซึ่งก็ได้มีการส่งความเห็นข้อทักท้วงทางด้าน 

กฎหมายไปยังจ าเลยที่  ๑  ให้ทราบข้อทักท้วงถึงการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  ว่าอาจฝ่าฝืนต่อกฎหมายแล้ว  แต่ก็มิได้มีการระงับยับยั้งเพ่ือแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมาย 

หรือการป้องกันความเสี่ยงใดที่อาจเกิดขึ้นจากผลการด าเนินการออกสลากดังกล่าว  กลับปรากฏข้อเท็จจริง 

ต่อไปว่า  ภายหลังจากที่เสนอโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ให้จ าเลยที่  ๙  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณา  ในระหว่างนั้น  จ าเลยที่  ๑  เชิญจ าเลยที่  ๓๑   

้หนา   ๔๕

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



ประธานกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  และจ าเลยที่  ๔๒  ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไปพบ 

และสั่งให้รีบด าเนินการในเรื่องดังกล่าว  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงได้จัดให้มีการท าวิจัยและสัมมนา   

ต่อมาช่วงต้นปี  ๒๕๔๖  จ าเลยที่  ๑  ได้สั่งให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาการจัดจ าหน่าย 

สลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  โดยจัดพิมพ์สลากใบออกจ าหน่ายก่อน   

โดยไม่ตอ้งรอเครือ่งจ าหนา่ย  พร้อมทั้งเชิญจ าเลยที่  ๑๐  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  จ าเลยที่  ๓๑   

ปลัดกระทรวงการคลัง  และจ าเลยที่  ๔๒  ผู้อ านวยการสลากกินแบ่งรัฐบาลไปพบและสั่งการให้รีบ 

ด าเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  โดยเร่งด่วน  โดยไม่มี 

ข้อเท็จจริงใดที่น่าเชื่อว่าจ าเลยที่  ๑  มีเจตนาจะด าเนินการแก้ไขกฎหมายก่อนที่จะจัดจ าหน่ายสลากดังกล่าว   

แสดงว่าจ าเลยที่  ๑  มีเจตนาที่จะออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

โดยไม่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  อันเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  โดยใช้ให้ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกระท าการดังกล่าว  เมื่อพิจารณารูปแบบของการด าเนินการในโครงการ  

จ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ก็เห็นได้ว่า  การแสวงหารายได้ 

และการจ่ายเงินรางวลัของส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาลมีลักษณะเชน่เดียวกับการเป็นเจ้ามือรับกินรับใช้ 

หวยใต้ดิน  ซึ่งเป็นเรื่องที่จ าเลยที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรีย่อมต้องรู้ว่าเป็นการผิดกฎหมาย  แม้ว่า 

การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ตามปกติของ 

จ าเลยที่  ๑  แต่จ าเลยที่  ๑  ก็ยังสามารถสั่งการให้จ าเลยที่  ๑๐  ที่  ๓๑  และที่  ๔๒  รีบด าเนินการ 

โครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ได้  จ าเลยที่  ๑  ย่อมต้องทราบ 

รายละเอียดที่เกี่ยวกับโครงการดังกล่าวมาแล้วเป็นอย่างดี  จึงสามารถสั่งการแก่ผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง  

กับเรื่องดังกล่าวโดยตรงให้ด าเนินการตามที่จ าเลยที่  ๑  ต้องการได้  แม้มีการทักท้วงเกี่ยวกับโครงการ 

ออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  หลายครั้ง  แต่ปรากฏต่อมาว่าจ าเลยที่  ๑   

เร่งรีบน าเรื่องดังกล่าวเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  โดยไม่ผ่านรองนายกรัฐมนตรีที่มีหน้าที่กลั่นกรอง 

เรื่องเข้าคณะรัฐมนตรี  ซึ่งไม่เป็นไปตามขั้นตอนปกติของการเสนอเรื่องเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี   

ทั้งในการน าเรื่องเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  ก็น าเข้าเป็นวาระพิจารณาเพ่ิมเติมซึ่งตามปกติ  

คณะรัฐมนตรีจะไดร้ับเอกสารการประชุมที่แจกในวันระหวา่งการประชุมนั้นเอง  เป็นเหตุให้คณะรัฐมนตรี 

ลงมติอนุมัติโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ดังกล่าว   

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



เนื่องจากเข้าใจว่าโครงการดังกล่าวสามารถท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  อันเป็นการกระท าที่ผิดปกติ  

และแสดงให้เห็นได้ว่าจ าเลยที่  ๑  ทราบมาตั้งแต่ต้นแล้วว่าการด าเนินการโครงการดังกล่าวไม่เป็นไป 

ตามกรอบวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถด าเนินการตามที่จ าเลยที่  ๑  สั่งการได้  จ าเลยที่  ๑  จึงเสนอเรื่องดังกล่าว 

เข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นวาระพิจารณาเพ่ิมเติมเพ่ือไม่ให้เกิดการทักท้วงของคณะรัฐมนตรีและไม่อาจ 

ศึกษารายละเอียดของโครงการดังกล่าวมาก่อนลงมติ  มติของคณะรัฐมนตรีจึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์  

ของจ าเลยที่  ๑  ที่มีมาแต่ต้น  และเมื่อเปรียบเทียบกับการออกสลากการกุศลงวดพิเศษที่ส านักงาน  

สลากกินแบ่งรัฐบาลเคยด าเนินการซึ่งเป็นเรื่องที่หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดต้องการใช้เงินเพ่ือการกุศล  

โดยเฉพาะผ่านกระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  และส านักงบประมาณ  แต่หน่วยงานนั้นมีเงินไม่พอ 

ที่จะด าเนินการ  จึงขออนุมัติและเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วจึงจะออกสลากได้  ส่วนสลากการกุศล 

งวดพิเศษที่เคยด าเนินการมามีเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัลลักษณะเดียวกับเงื่อนไขในการจ่ายเงินรางวัล 

ของสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งจะไม่มีโอกาสขาดทุน  ส าหรับหลักการในการออกสลากการกุศลนั้นจะระบุชัดเจนว่า 

ต้องเป็นสลากการกุศลงวดพิเศษซึ่งอาจจะไม่ใช่งวดเดียว  แต่ต้องมีขอบเขตจ ากัดในเรื่องจ านวนงวด 

หรือจ านวนเงินที่ต้องการน าไปใช้ในการกุศล  ส่วนการออกสลากพิเศษเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  เป็นการจ าหน่ายสลากตามความต้องการของผู้ซื้อไม่มีจ ากัดวงเงินในการเล่น  และไม่มี  

จ ากัดวงเงินรางวัลที่จะจ่าย  จึงมีความแตกต่างจากสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากการกุศลที่เคยออกมา   

เนื่องจากไม่มีวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินรายได้เป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับสลากการกุศล  รวมทั้ง  

ข้อแตกต่างส าคัญที่มิได้มีเงื่อนไขการจ่ายเงินเช่นเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาล  ที่ในแต่ละงวดจะมีการจ ากัด 

วงเงินรางวัล  ดังนั้น  การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  จึงมีลักษณะ 

เป็นสลากกินรวบ  (หวยใต้ดิน)  ที่อาจท าให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีโอกาสขาดทุน  และส่งผลกระทบ 

ต่อกระทรวงการคลงั  ท าให้กระทรวงการคลังได้รับความเสียหายได้  มติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงไม่เป็นไป 

ตามกรอบวัตถุประสงค์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   

พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๙  ถือเป็นมติที่ไม่ชอบและฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติส านักงาน 

สลากกินแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๙  แม้หลังจากที่ได้มีการออกสลากพิเศษแบบ   

เลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ตั้งแต่งวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ถึงงวดวันที่   

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



๑๖  กันยายน  ๒๕๔๙  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะมีรายได้จากการออกสลากดังกล่าวรวมเป็นเงินทั้งสิ้น   

๑๒๓,๓๓๙,๘๙๐,๗๓๐  บาท  แต่ปรากฏว่ามีผลขาดทุนรวม  ๗  งวด  เป็นเงินรวม  ๑,๖๖๘,๑๙๒,๐๖๐.๐๒  บาท   

แม้รัฐอาจอุดหนุนเงินให้แก่ประชาชนได้ในหลายรูปแบบซึ่งในหลายกรณีไม่ถือว่าการจ่ายเงินชดเชย  

แก่ประชาชนจะถือเป็นผลขาดทุนของรัฐ  เพราะเป็นการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาในแต่ละภาคส่วน   

แต่เงินจ านวน  ๑,๖๖๘,๑๙๒,๐๖๐.๐๒  บาท  เป็นการจ่ายเงินให้แก่ผู้ซื้อสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  นั้น  มีเงื่อนไขเช่นเดียวกับสลากกินรวบ  (หวยใต้ดิน)  อันเป็นเรื่องการพนันขันต่อ   

และการด าเนินการดังกล่าวยังเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนลุ่มหลงมัวเมาในอบายมุขด้วยการสั่งการของ 

จ าเลยที่  ๑  จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น  เงินที่จ่าย 

เกินไปกว่ารายได้ของการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  รวม  ๗  งวด   

จ านวน  ๑,๖๖๘,๑๙๒,๐๖๐.๐๒  บาท  จึงถือว่าก่อให้เกิดผลขาดทุนแก่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏด้วยว่าส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขอเบิกเงินเกินบัญชีจากธนาคารออมสิน  

ในวงเงิน  ๒๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเป็นเงินส ารองรับการจ่ายเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขท้าย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  กรณีถูกเงินรางวัลเกินกว่าที่ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดสรรไว้  จึงเชื่อได้ว่า  

จ าเลยที่  ๑  ก็ทราบดีถึงการอาจเกิดผลขาดทุนดังกล่าว  มิฉะนั้น  คงไม่มีการด าเนินการขอเบิกเงินเกินบัญชี 

ดังกล่าว  เมื่อโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ไม่ได้มีการป้องกัน 

ความเสี่ยงในการด าเนินการเพ่ือมิให้เกิดการขาดทุนจึงผิดไปจากรูปแบบการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล  

และสลากการกุศลเช่นอย่างที่เคยด าเนินการมา  ดังนั้น  การจ าหน่ายสลากดังกล่าวเป็นการจัดให้มีการเล่นพนัน 

ซึ่งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นเจ้ามือ  รับกินรับใช้โดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจ  เมื่อพิจารณารายได้ 

จากการจ าหน่ายสลากดังกล่าวจ านวน  ๑๒๓,๓๓๙,๘๙๐,๗๓๐  บาท  ประกอบการจัดสรรเงินจาก 

การจ าหน่ายสลากดังกล่าวแล้ว  ปรากฏว่า  เงินร้อยละ  ๔.๕  เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ 

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  ร้อยละ  ๑๒  เป็นส่วนลดให้ผู้แทนจ าหน่าย  ร้อยละ  ๓  เป็นค่าตอบแทน 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ร้อยละ  ๐.๕  เป็นค่าภาษีการพนันจ่ายให้กระทรวงมหาดไทย  ส่วนที่เหลือ 

ร้อยละ  ๘๐  สมทบเข้ากองทุนเงินรางวัลเพ่ือน าไปใช้จ่ายส าหรับการจ่ายเงินรางวัลสลาก  และภายหลัง 

จากการหักค่าบริหารกองทุนและการประกันความเสี่ยงในการจ่ายเงินรางวัลแล้ว  ยังมีการจัดสรรรายได้ 

ส่วนเกินดังกล่าวคืนสู่สังคม  เห็นได้ว่า  ไม่มีการก าหนดวัตถุประสงค์ในการน าเงินรายได้ส่วนที่เหลือ  

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



ไปด าเนินการในเรื่องใดให้ชัดเจนเพียงพอ  การใช้จ่ายเงินไม่ปรากฏว่าได้รับการตรวจรับรองจาก  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในทุกกรณี  ทั้งมิได้ด าเนนิการให้ถกูตอ้งตามระเบียบราชการในทุกขั้นตอน   

แม้หักค่าใช้จ่าย  ค่าตอบแทน  เงินสมทบ  ค่าบริหารและเงินคืนสู่สังคมแล้ว  ก็ยังคงมีเงินรวมประมาณ  

นับแสนล้านบาทที่ไม่ได้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  ซึ่งเงินที่ไม่น าส่งเป็นรายได้แผ่นดินนี้ก็ไม่ปรากฏค่าใช้จ่าย 

แต่ละรายการเช่นเดียวกับการเสนอขอใช้งบประมาณแผ่นดินเช่นเดียวกับโครงการอื่น ๆ  การเร่งรีบออกสลาก 

ดังกล่าวไม่ได้ผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายก่อน  แสดงว่าจ าเลยที่  ๑  ไม่ต้องการให้เงินจากการขายสลาก 

ดังกล่าวถูกจัดสรรเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน  อันจะส่งผลให้การใช้จ่ายเงินต้องเป็นไปตามช่องทางปกติ 

ตามวิธีการงบประมาณ  เพ่ือให้มีการจัดการเงินรายได้โดยไม่มีข้อจ ากัดและอาจมีผลกระทบต่อการด าเนิน 

กิจการหลักของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้  ซึ่งเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งส านักงาน  

สลากกินแบ่งรัฐบาลที่ตอ้งการก าหนดรายไดแ้ละรายจ่ายให้เปน็ไปตามกรอบที่กฎหมายวางไว้  เมื่อรายได้ 

จ านวน  ๑๒๓,๓๓๙,๘๙๐,๗๓๐  บาท  เป็นเงินรายได้อื่น ๆ  ที่ส่วนราชการรับไว้  จะต้องส่งเป็นรายได้แผ่นดิน   

การไม่ก าหนดอัตราเงินที่จัดสรรเป็นรายได้แผ่นดินและการไม่น าเงินส่งเป็นรายได้แผ่นดินจึงกระทบถึง 

ความมั่นคงของประเทศทางด้านการเงินการคลัง  และท าให้กระทรวงการคลังเสียหาย  และจากการด าเนินการ 

ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ด าเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัตินั้น  กระทรวงการคลัง  

ได้รับความเสียหายต้องสูญเสียรายได้ค่าภาษีอากรรวมเป็นเงิน  ๒๔,๙๙๘,๒๔๖,๐๕๘.๕๖  บาท  ตามที่ 

คณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  (คตส.)  ได้มีหนังสือแจ้งมายัง 

กระทรวงการคลัง  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตามเอกสารหมาย  จ. ๒๒๑   

หน้า  ๖๔๑๐  ถึง  ๖๔๑๒  เมื่อวินิจฉัยแล้วว่าการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  เป็นการกระท าโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  จึงไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้  ภาษีมูลค่าเพ่ิม   

ทั้งไม่ได้รับลดหย่อนภาษีการพนันจากการขายหรือส่วนลดจากการรับซื้อสลากตามประมวลรัษฎากร   

จึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่กระทรวงการคลังอีกด้วย  การกระท าของจ าเลยที่  ๑  ดังที่วินิจฉัยมาข้างต้น   

ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการให้มีการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

การน าข้อเสนอการออกสลากดังกล่าวเข้าเป็นวาระพิจารณาเพ่ิมเติมเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ   

น าเงินรายได้บางส่วนคืนสู่สังคม  รวมทั้งการไม่น าเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากจัดสรรเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน   

องค์คณะผู้พิพากษาจึงมีมติเป็นเอกฉันท์ว่า  การกระท าของจ าเลยที่  ๑  เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นโดยร่วมกระท าการกับจ าเลยที่  ๑๐  ที่  ๓๑  และที่  ๔๒  ตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ประกอบมาตรา  ๘๓   

แต่อย่างไรก็ตาม  เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  จ าเลยที่  ๑  ไม่ได้เป็นผู้สั่งให้มีการจ่ายเงินรายได้ 

จากการจ าหน่ายสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  คืนสู่สังคม  เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่ 

ของคณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตร์  จ าเลยที่  ๑  จึงไม่มีความผิดฐานเป็นผู้ก่อให้เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ 

จ่ายทรัพย์  จ่ายทรัพย์นั้นเกนิกวา่ที่ควรจ่ายเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรอืผู้อื่น  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๑๕๓  และจากทางไต่สวนไม่ปรากฏว่าจ าเลยที่  ๑  เบียดบังเอาเงินไปเป็นของตนหรือของผู้อื่นโดยทุจริต   

จ าเลยที่  ๑  จึงไม่มีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานเบียดบังทรัพย์  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๗   

การที่จ าเลยที่  ๑  ไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ซื้อ  ท า  จัดการหรือรักษาเงินรายได้จากการจ าหน่าย 

สลากพิเศษดังกล่าวโดยตรงจึงไม่มีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด   

เข้าไปมีส่วนได้เสียเพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๒   

และคดีนี้จ าเลยที่  ๑  เพียงแต่สั่งการให้จ าเลยที่  ๑๐  ที่  ๓๑  และที่  ๔๒  รีบด าเนินการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  ตามโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  เท่านั้น  จึงยังฟังไม่ได้ว่าเป็นการใช้ให้เจ้าพนักงานละเว้นหรือไม่เรียกเก็บภาษีตามกฎหมาย 

ตามที่โจทก์ฟ้อง  จ าเลยที่  ๑  จึงไม่มีความผิดฐานเป็นผู้ใช้ให้เจ้าพนักงานละเว้นไม่เรียกเก็บภาษีอากร   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๔   

นอกจากนั้น  จ าเลยที่  ๑  ไม่ใช่เจ้าพนักงานตามความหมายของมาตรา  ๓  แห่งพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  จ าเลยที่  ๑  จึงไม่มีความผิด 

ตามพระราชบัญญตัิวา่ดว้ยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ด้วยเช่นเดียวกัน 

คดีมีปัญหาตอ้งวินจิฉยัตอ่ไปว่า  การกระท าของจ าเลยที่  ๑  เป็นการกระท ากรรมเดียวเป็นความผิด 

ต่อกฎหมายหลายบท  หรือเป็นการกระท าความผิดหลายกรรมต่างกัน  เห็นว่า  แม้จ าเลยที่  ๑  สั่งการ 

ให้จ าเลยที่  ๑๐  ที่  ๓๑  และที่  ๔๒  รีบด าเนินการโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว   

และ  ๒  ตัว  ต่อมาจ าเลยที่  ๑๐  ที่  ๓๑  และที่  ๔๒  ร่วมกันมีมตริวม  ๓  ประการ  คือ  ให้ส านักงาน 

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



สลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  น าเงินรายได้คืนสู่สังคม   

และให้ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี  แต่มติที่เกิดขึ้นดังกล่าวเป็นการลงมติในคราวเดียวกัน  มีวัตถุประสงค์  

ในการด าเนินการโครงการเดียวกัน  ถือได้ว่าการลงมติดังกล่าวเป็นการลงมติโดยมีเจตนาเพียงอย่างเดียว 

การกระท าของจ าเลยที่  ๑  จึงเป็นการกระท าความผิดเพียงกรรมเดียว   

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยเป็นประการสุดท้ายว่า  จ าเลยที่  ๑  ต้องรับผิดคืนหรือชดใช้เงินตามฟ้องหรือไม่   

เพียงใด  เห็นว่า  เมื่อข้อเท็จจริงฟังไดแ้ล้ววา่  การกระท าของจ าเลยที ่ ๑  ไม่เป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าที่จัดการหรือรักษาทรัพย์เบียดบังเอาเงินของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไปโดยทุจริต  ตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๔๗  โจทก์จึงไม่มีอ านาจเรียกให้จ าเลยที่  ๑  คืนทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหายได้   

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๔๓  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคท้าย   

ส่วนที่โจทก์ขอให้นับโทษจ าเลยที่  ๑  ต่อจากโทษของจ าเลยที่  ๑  ในคดีหมายเลขด าที่  อม. ๑/๒๕๕๐   

(คดีหมายเลขแดงที่  อม.  ๑/๒๕๕๑)  ของศาลนี้  นั้น  เห็นว่า  คดีดังกล่าวศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าพิพากษาถึงที่สุดเมื่อวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑  ลงโทษจ าเลยที่  ๑   

ให้จ าคุก  ๒  ปี  เมื่อนับถึงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๖๒  ซึ่งเป็นวันที่ศาลนี้มีค าพิพากษาส าหรับจ าเลยที่  ๑   

เกินกว่า  ๑๐  ปี  แล้ว  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๘  (๓)  เป็นอันล่วงเลยการลงโทษ   

จึงไม่อาจนับโทษต่อได้   

อนึ่ง  ในระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  

มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๒๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๔   

ให้ยกเลิกอัตราโทษในมาตรา  ๑๕๗  และให้ใช้อัตราโทษใหม่แทน  ปรากฏว่าโทษจ าคุกตามกฎหมายเดิม 

และกฎหมายที่แก้ไขใหม่มีอัตราโทษจ าคุกเท่ากัน  ส่วนโทษปรับตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่จะมีอัตราโทษ  

ปรับสูงกว่าอัตราโทษปรับตามกฎหมายเดิม  ถือว่ากฎหมายที่แก้ไขใหม่ไม่เป็นคุณ แก่จ าเลยที่  ๑   

จึงต้องใช้กฎหมายเดิมซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท าความผิดบังคับแก่จ าเลยที่  ๑ 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓



พิพากษาว่า  จ าเลยที่  ๑  มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  (เดิม)   

ประกอบมาตรา  ๘๓  องค์คณะผู้พิพากษามีมติเสียงข้างมากให้ลงโทษจ าคุก  ๒  ปี  ข้อหาและค าขออื่น 

นอกจากนี้ให้ยก. 

 

นายสบโชค  สุขารมณ ์

 

นายชัยยุทธ  ศรีจ านงค ์ นายช านาญ  รวิวรรณพงษ์ 

 

นายนพพร  โพธิรังสิยากร นายวิธวิทย์  หิรัณรุจิพงศ์ 

 

นายพิศล  พิรุณ   นายนิพนธ์  ใจส าราญ 

 

นายสุนทร  ทรงฤกษ์ นายทวี  ประจวบลาภ 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   มกราคม   ๒๕๖๓


